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Resumen

Se abordan algunas consideraciones sobre el pa-
norama de la globalizacién entre ellas: los antece-
dentes del cambio global, las formas de produccion
internacional, las implicaciones tecnoldgicas y su
transformacion economica. Finalmente se presenta
el papel del gobierno y la educacion universitaria

Abstract

Some considerations are approached on the
globalization scene, among them: the antecedents
of the global change, the forms of international
production, the technological implications and their
economic transformation. Finally it is presented the
government's role and the university education in

en el fenémeno global.

INTRODUCCION

Algo estd pasando en el mundo,
existe una gran turbulencia y un
cambio en la economia mundial.
Sus partes constitutivas han sido
golpeadas por fuerzas incons-
tantes que atectan directa e in-
directamente a casi todos los
paises del orbe. Para el ciudada-
no los indicadores de cambio
mas obvios son aquellos que
chocan mds directamente con
sus actividades diarias.

En los paises industrializados,
en particular, hay un miedo real
en el cual el doble cambio tec-
nologico v los cambios geogri-
ficos en la localizacién o manu-
factura y actividades de servicio
estin transformando la escena
de empleo en caminos adversos
para mucha gente. Como con-
sumidores, los indicadores mds

obvios de cambio son la gran
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the global phenomenon.

cantidad de productos cuyos
origenes se encuentran en el
otro lado del mundo, los cuales
estin ahora en nuestros pelda-
nos (a través de supertiendas) o
virtualmente en nuestras casas (a
través de todos los comerciales
televisivos o por Internet).

“En 1990 el volumen del co-
mercio internacional en bienes
vy servicios, medido en los déla-
res corrientes, superd los 4 bi-
llones de ddélares. De esta cifra,
las exportaciones de mercancias
ascendieron a 3,38 hillones, cs
decir, 26 veces mas de su valor
en 1960. El valor en ddlares del
total de las exportaciones mun-
diales en 1990 fue superior al
Producto Nacional Bruto de to-
dos los paises en el mundo, con
excepcion de Estados Unidos. Se
exporta una cuarta parte de todo
lo que se cosecha o se produce
en el planeta, Es verdad que gran

parte de este aumento se debe a
la inflacion, sin embargo, se uti-
liza un indice cuantitativo que
refleje los cambios en el volu-
men (y elimine el efecto del cam-
bio de precios), y se observa que
en 1990 el volumen del comer-
cio mundial fue 5,1 veces mayor
alo que era en 1960 (un aumen-
to de 5,5% anual)”.!

La internacionalizacion de las
actividades economicas noes un
fendmeno moderno. Por siglos
se han comercializado mercan-
cias internacionalmente, como
¢l mercado de especias, joyas y
articulos exdticos. A partir del
siglo xvin, la internacionali-
zacion estaba muy incrementada
por la propagacion de la indus-
trializacion, la cual hasta tiem-

1. Ball, Donald A. y Wendell 1. McCul-
lach, hijo, Negocios Internacionales,
Me.Graw Hill, Madrid, Espana, 1997,
P 37
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pos recientes se constituia por
una organizacion primaria, sin
economias nacionales,

La naturalcza de la economia
mundial ha cambiado dramati-
camente, sin embargo, cspecial-
mente desde el decenio de 1950.
Los limites nacionales no actiian
mis que como perfectos conte-
nedores del proceso de produc-
cion. Hoy en dia muy pocas in-
dustrias estin orientacdas hacia
un mercado local, regional o
incluso nacional .?

Para comprobar el incremen-
to de la diversificacion global de
produccion podemos ver sim-
plemente las etiquctas de los
productos que adquirimos, las
cuales sc refieren al escenario
final de la produccidn, si bien
muchas veces cada componen-
te del producto es fabricado en
diversos paises. En la economia
global de hoy en dia, algunos
producros pueden estar aprecia-
dos como si hubicran sido he-
chos en todos lados —o en nin-
guna parte—, debido a Ia com-
plejidad geogrifica de algunos
procesos de produccion.

Lo que estos desarrollos con-
traen es ¢l nacimiento de una
nueva division global de labo-
res, la cual refleja un cambio en
el patron geogrifico de especia-
lizacion a escala global .’

En una escala global, la am-
plia division de labor estaba en-
tre los paises industrializados,
por un lado, produciendo pro-

2. Lorca. Alejandro, Tres mares, tres
poderes y dos rios, Espana, 1999.

3. Originalmente, como fue definida
por el ceondémica politico del siglo
xvin, Adam Smith, la “division de laboe”
es referida simplemente por la especia-
lizacién de trabajadores en las dileren-
tes partes del proceso de praduccidn.
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ductos manufacturados, y los
paiscs no industrializados por el
otro lado, de los cuales su mas
importante funcidn era la de
surtir materias primas y produc-
tos agricolas a las naciones in-
dustrializadas y actuar como
mercado de algunos productos
manufacturados.

Ambas, vicjas y nuevas indus-
trias, estin envueltas en esta
nueva reclasificacion del rompe-
cabezas global cn caminos que
también reflejan el desarrollo de
tecnologia de transportes y co-
municaciones, de organizacio-
necs corporativas y del proceso
de produccion. La tecnologia de
produccion estd por si misma
experimentando un substancial
y largo alcance de cambio como
énfasis en escala a largo plazo.
La produccion en masa y las téc-
nicas de ensamblado en linca
estin cambiando hacia una tee-
nologia de produccién mds flexi-
ble. Y cuando nosotros pode-
mos identificar una nueva divi-
sion intcrnacional de labor y
produccion, también podemos
identificar un “nuevo sistema fi-
nanciero internacional”, basado
en el ripido crecimiento de tran-
sacciones globales de 24 hrs., las
cuales estin concentradas prin-
cipalmente en los tres centros
financieros mds importantes de
Nueva York, Londres v Tokio.*

ANTECEDENTES DEL
CAMBIO GLOBAL

Para entender como la economia
mundial empezo a manifestar
algunos cambios en su contex-
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4. Lorca, Alejandro, op. cit. ¢ip. 1.

to globalizador veamos el enfo-
que y la trascendencia de dos
grandes corrientes cconomicas
que influyeron en el cambio.

leoria del comercio
internacioncl

Las raices de la explicacion so-
bre el comercio internacional las
encontramos cn el trabajo de
Adam Smith en 1776, a quien
David Ricardo seguird y utiliza-
ra como base para formular el
principio de ventaja comparati-
v, que es en esencia el pilar de
gran parte del desarrollo tedri-
co del comercio internacional.
“El principio de ventaja com-
parativa establece que un pais
debe especializarse en producir
y exportar aquellos productos
en los cuales tiene ventaja com-
parativa o relativa en costos con
otro pais y asi debe importar
aquellos productos en los cua-
les tiene una desventaja compa-
rativa. David Ricardo y su prin-
cipio de ventaja comparativa, si
bien explican las diferencias geo-
grificas de la produccion y el
comercio, no alcanzan a expli-
car por qué se presentan cstas
diferencias. Este trabajo lo rea-
lizan Heckscher y Ohlin en el
teorema 110. Este teorema esta-
blece que un pais exportari
aquel bien del que su produc-
cién requicra de factores abun-
dantes en el pais, y a su vez im-
portara aquellos bienes cuya
produccidon requiera de una
gran cantidad de uso del factor
de produccion escaso (W o K).
Sin embargo, el tcorema HO
no explica la logica del comer-
cio internacional en la actuali-
dad, cuando los paises desarro-
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llados mantienen la mayor par-
te de su comercio con otros pai-
ses desarrollados, que ademds
mantienen dotaciones de facto-
res mds © menos iguales.
Ademas de esta critica a la teo-
ria clasica, el autor apunrta a la
falta de légica que significa la
utilizacion de supuestos que no
corresponden con la realidad:

L. Total movilidad de factores de
produccion.

2. Costo de transporte igual a
Cero.

3. Tecnologia igual en los paiscs
(observacion de personas: HO
especifica diferencias en tec-
nologia, éste es un error del
texto).

4. No reconocimiento de econo-
mias de escala.’

Teoria cldsica de la
localizacion

Seguan el autor, esta teoria si en-
fatiza en sus estudios la incor-
poracion de supuestos, como
movilidad de factores, incorpo-
racion de costos de transporte y
de economias de escala.

Consta de dos cuerpos teéri-
cos. Uno se enfoca ¢n los costos
de produccion como determi-
nantes de la localizacion de in-
dustrias y el otro se preocupa del
tamano y forma del irea de mer-
cado de una empresa.

Ambos acercamientos han in-
tentado converger sin éxito, a
pesar de que ambos se centran
en ¢l rol que la distancia geogri-
fica juega en la localizacién de
las firmas,

L I T

5. Dicken, Peter, Global Shift, parte 11,
introduccién, pcr, 1999,
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El principal representante de
esta teoria es Alfred Weber. Se-
gun éste existen dos factores que
determinan la localizacién in-
dustrial:

L. Factores primarios o genera-
les: costos de transporte y la-
borales.

2. Facrores secundarios o loca-
les: fuerzas de aglomeracion
y desaglomeracion,

Costos de transporte:

a) Los productos con conteni-
dos fuertes de material pesa-
do se producirin en cl lugar
de origen del material pre-
ponderante,

b) Los productos que durante su
proceso agregan peso al pro-
ducto, se localizarin en el
mercado.

Costos laborales: Con la re-
duccion de los costos de trans-
porte y tecnologia, este factor
juega un papel cada vez mis
importante,

Aglomeracion (economias ex-
ternas de escala): La localizacion
de productores en una regién o
zona puede generar economias
adicionales (proveedores).

La necesidad de un nuevo
acercamiento para explicar el
cambio global

De acuerdo al autor, aunque
debemos seguir utilizando los
argumentos de estos dos plan-
teamicnros tedricos (la teoria del
comercio internacional y la teo-
ria de la localizacion industrial),
€s necesario reconocer sus limi-
taciones:

1. Ambas tdorias tienen a ser es-
titicas, mientras que vivimos
en un mundo dinimico.

2. Ambas teorias tienden a asu-
mir relacionces geografico-eco-
némicas muy simples y pro-
cesos de toma de decision
bastante simples también.

Por ello y porque la realidad
actual plantea otros horizontes
en los que no existe un punto
unico que explique los procesos
que estin ocurriendo, se debe
discutir cada parte interrelacio-
nada con la totalidad.

LA GLOBALIZACION DE LA
ECONOMIA

La globalizaciéon es un comple-
jo de procesos interrelacio-
nados, no un estado terminal.
Estas tendencias son altamente
desiguales en tiempo y espacio.
Tomédndolo como un proceso
orientado, es importante distin-
guir entre procesos de interna-
cionalizacién y procesos de glo-
balizacion:

* Los procesos de internaciona-
lizacion involucran la simple
extension de actividades eco-
némicas a través de las fron-
teras nacionales. Esto es,
esencialmente, un proceso
cuantitalivo, el cual condu-
€€ a un patron geogrifico mis
extenso de actividad econd-
mica.

* Los procesos de globalizacién
son cuantitativamente dife-
rentes de los procesos de in-
ternacionalizacion. Involu-
cran no simplemente la exten-
sion geogrifica de actividad
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econdémica a través de las
fronteras nacionales, sino
tambi€n -—y csto es mas im-
portante-- la integracion fun-
cional de tales actividades in-
ternacionales,

Cabe mencionar que el cam-
bio no ocurre en todos lados de
la misma manera y a la misma
escala; los procesos de globaliza-
cion no son geograficamente
uniformes. Muy pocas industrias
son verdadera y completamente
globales, aunque muchas des-
pliegan algo de tendencias
globalizadoras. Asimismo, la
unidad convencional de analisis
en estudios del mundo de la eco-
nomia es nacion-Estado, ¢sta es
la llave de la economia mundial
contemporineia. Ademds, los
procesos de produccién cortan
a través de los limites naciona-
les y los trascienden en un des-
concertante orden de relaciones
que operan a diferente escala
geogrifica y organizacional.

Muchas cadenas de produc-
¢ion son cada vez mas globales
en su grado geogrifico. Dos as-
pectos de las cadenas de produc-
cion son especialmente impor-
tantes desde nucstro punto de
vista:

* Sucoordinacion y regulacion.
* Su configuracion geografica.

Las TNG son ¢jemplos de ca-
denas de produccion coordina-
das, como se define a las empre-
sas que tiencn ¢l poder de coor-
dinar y controlar operaciones cn
mas de un pais, aunque éste no
les pertenezca.

El significado de TN (Trans-
national Corporations), en espe-
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cial las grandes compaiias
globales, estd orientado a tres ca-
racteristicas bdisicas:

a) Coordinar y controlar varias
plaraformas de producciones
individuales encadenadas
dentro y entre diferentes pai-
ses.

b)Cuenta con una habilidad
potencial para tomar ventaja
geogrifica en la distribucion
de diferentes factores de pro-
duccion, como son: recursos
naturales, capital y mano de
obra, y ademds en las politi-
cas de Estado, como los tra-
tados, impuestos y subsidios.

¢) Su potencial flexibilidad geo-
grifica es una habilidad para
intercambiar sus opcraciones
cntre lugares, entre nacioncs
o hasta e¢n escala global.

Consecuentemente, todas las
organizaciones comerciales —
incluso la NG mas global— tie-
nen (ue operar dentro de siste-
mas regulatorios nacionales e
internacionales. Tienen que con-
formarse con la legislacion na-
cional de comercio. Esto es ver-
dad. Por supuesto, las TNC se
esfuerzan para aprovechar las
diferencias nacionales en los re-
gimenes regulatorios, mientras
los Estados se esfuerzan por
minimizar tal arbitraje regulato-
rio. La nueva geoeconomia ha
sido esencialmente estructurada
y reestructurada, no por las ac-
ciones de empresas o Estados
solamente, sino por las relacio-
nes dindmicas entre ambas par-
tes.

Existen organismos intcrna-
cionales que controlan la Eco-
nomia mundial:

a) La Organizacion de las Nacio-
ncs Unidas (ONU).

b) El Banco Mundial.

<) El Fondo Monetario Interna-
cional.

d) El Banco Europeo para la Re-
construccion y el Desarrollo.

e) El Banco de Liquidaciones
Internacionales.

f} El Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT).

g) La Comunidad Europea,

h) Los acuerdos y tratados inter-
nacionales cntre paises.

LAS FORMAS
DE PRODUCCION
INTERNACIONAL

Mercado orientado
a la produccion

Mucha de la inversién directa ex-
tranjeri on la industria de manu-
factura, como en la de servicios,
estd disefiada para servir a un es-
pecifico mercado geogrifico lo-
calizado dentro del mismo mer-
cado. Los articulos o servicios
producidos fuera del pais deben
ser virtualmente idénticos a los
que han sido producidos en ¢l
pais de origen, aunque existen
ciertas modificaciones en cl gus-
o o requerimientos especiales
del mercado local, formando asi
una expansion horizontal.

Dos atributos en estos merca-
dos son especialmente impor-
tantes:

* La mis obvia atraccion de un
mercado especitico es su ta-
mano medido en términos de
ingreso per capita.

* Paises con diferentes niveles
de ingresos tienden a tener
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diferente cstructura de de-
manda.

Insumos o costos orientados a
la produccion

Las consideraciones en insumos
son la motivacion dominante de
las firmas por los recursos natura-
les industriales. Tales firmas, por
necesidad deben localizarse en
las fuentes de suministro, con lo
cual ellas mismas tienden a tener
unaalta ubicacion geogrifica. Por
lo tanto, wl forma de inversion
crea una sccuencii de operacio-
nes de integracion vertical.

La significante ubicacion de la
mano de obra como un factor
de produccion esti reflejada en
diversos medios:

* Variaciones geogrificas en la
ola de costos. Costos por hora
de mano de obra.

* Diferencias geogrificas en
productividad, educacién,
maotivacion, etcérera.

* Variaciones geogrificas en la
contratacion de la mano de
obra.

* La movilidad del factor pro-
ductivo, particularmente en
grandes distancias.

Las variaciones globales en los
costos de produccidén son un
elemento significante en la
internacionalizacion de inver-
sion en decisiones de ubicacion.

TECNOLOGIA Y
TRANSFORMACION
ECONOMICA

“El cambio tecnologico esta en
el corazon del proceso de creci-

miento economico y del desa-
rrollo econdmico. Comao Joseph
Schumpeter (1943: 83) senalo
hace muchos anos,

el impulso fundamental que
ponc v mantiene en movi-
miento la maquinaria capira-
lista viene de los nuevos bie-
nes de consumo, los nuevos
métodos de produccion o
transporte, los nuevos merca-
dos v las nuevas fuerzas de
organizacion industrial que la
empresa capitalista crea.

El cambio tecnologico es cl
“motor primario del capitalis-
mo”; la “gran mdquina rugiente
del cambio” (Toffler, 1971)".¢

La tecnologia contribuye
significativamente al desarrolio
de la actividad de internacionali-
zacion v globalizaciéon econdmi-
ca. La tecnologia por si misma
no causa ninguin tipo particular
de cambio, La tecnologia es un
agente facilitador o posibili-
tador: hace posibles nucvas es-
tructuras, nuevos arreglos orga-
nizacionales o geogrificos de las
actividades econdmicas, nuevos
productos y nuevos procesos.

El cambio tecnologico €5 una
forma de aprender como resol-
ver problemas especificos en un
ambiente altamente diverso v, a
menudo, volatil.

Las formas en las que las tec-
nologias s¢ usan —aun desde su
misma creacion— estan condi-
cionadas por su contexto social
¥y economico.

Freeman y Perez (1988) iden-
tifican cuatro tipos de cambio

® % & B & & B ® 8 ®

6. Dicken, Peter, Global Shift, pce, par-
te 11, capitulo 5, 1999,

tecnologico, cada uno dc ics
cuales es progresivamente mas
significativo:”

* Innovacionecs incrementales:
las modificaciones progresi-
vas, a pequena cscala, de los
productos 0 procesos existen-
res.

* [nnovaciones radicales: Even-
tos discontinuos que pueden
cambiar dristicamente los
productos o procesos existen-
tes. Su impacto permanece lo-
calizado o pequeno, a menos
que un grupo completo de in-
novaciones radicales se unan
en la construccion de nuevas
industrias y servicios (materia-
les sintéticos).

* Cambios en la “tecnologia del
sistema”: son de largo alcan-
ce en la tecnologia, v afectan
i varias ramas de la economia.
Estin basados en una combi-
nacion de transformaciones
radicales e incrementales, jun-
(O CON INNOVACIONES Organiza-
tivas y gerenciales que afectan
a mas de una o varias empre-
sas (tecnologia dec informa-
cién, biotecnologia, tecnolo-
gia de materiales, tecnologia
espacial).

* Cambios en el paradigma téc-
nico-econdGmico: los verdade-
ros cambios revolucionarios a
gran escala. Representan esos
nuevos sistemas de tecnologia
que tienen tales profundos
efcctos en la economia, que
cambian el estilo de produc-
cion y administracion de todo
el sistema (introduccién de la
energia cléctrica, la introduc-
cion de la computadora).

@ & 8 & B B = o8 8w

7. idem.
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El quinto ciclo de Kondrariey,
que parece haber comenzado en
el decenio de 1980 v el siguien-
te, estd asociado principalmen-
te con la tecnologia de informa-
cion (IT). La tecnologia de in-
formacion es, por lo tanto, el
nuevo paradigma técnico-econd-
mico alrededor del cual la si-
guiente ola de cambios tecnolé-
gicos y cconomicos se aglome-
rard. Sc¢ han identificado tres fa-
ses principales de recnologia de
informacion:®

* Representacion simple picto-
grifica y lenguaje escrito, evo-
lucionando eventualmente
hacia la imprenta.

* Tecnologias mecinicas, elec-
tromecidnicas y electrénicas
primarias (teléfono, maquina
de escribir, gramdéfono, cima-
ra fotogrifica, radio y televi-
sion).

* Tecnologias microelectroni-
cas que emergieron a partir de
la segunda mitad del siglo xx
(computadoras, robots, etcé-
tera).

Las tecnologias de transporte

y comunicacion desarrollan dos

papeles distintos pero estrecha-

mente relacionados:

* Los sistemas de transporte
son medios mediante los cua-
les los materiales, productos
vy otras entidades tangibles
(incluyendo personas) son
transferidos de un lugar a
otro.

* Los sistemas de comunica-
cion son los medios median-
te los cuales la informacion se
trasmite de un lugar a otro en

8 B W R R ORERE W RN

8. Ibidcm.
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forma de ideas, instrucciones,
imigenes, etcétera,

Los desarrollos tecnoldgicos
en los medios de comunicacio-
nes han transformado las rela-
ciones espacio-tiempo entre to-
dos los lugares del mundo. Des-
de luego, no todos han sido
afectados de igual manera. En
general, los lugares que se bene-
fician mas de las innovaciones
en los medios de comunicacién
son los “importantes”. Las nue-
vas inversiones en tecnologia es-
tan relacionadas con el merca-
do; van hacia donde los retornos
sobre la inversion probablemen-
te sean altos. El efecto acumu-
lativo es reforzar ciertas rutas de
comunicacién a escala global.
Por ejemplo, a pesar de que en
los paises en desarrollo habita
75% de la poblacion mundial,
tienen solamente 12% de las li-
neas telefonicas del mundo. Esta
emergiendo una nueva geografia
de ricos y pobres, con los pobres
siendo ahora privados de acceso
a la tecnologia de comunicacion.

Existe un factor adicional que

limita la diseminacion universal
de las nuevas tecnologias de co-
municacion., En virtualmente
todos los paises del mundo, los
gobiernos regulan las industrias
de comunicacion dentro de sus
fronteras. En nuestros dias, sin
embargo, existe una fuerte ten-
dencia hacia la desregulacion de
las comunicaciones en muchos
paises.,

En el ambiente intensamente
competitivo de nuestros dias, la
innovacion por si misma es in-
adecuada como base para la
sobrevivencia y rentabilidad de
una empresa. Las empresas de-
ben empenarse en operar los
procesos productivos tan efi-
cientemente como sea posible.
Existen tres principales y estre-
chamente relacionadas decisio-
nes involucradas en los proce-
sos de produccion:®

* La técnica adoptada. Esta
decision tiene que ver con la
teenologia particular usada y
con la forma como se combi-

8 8 B BB S S B AN & B

9. Ibidem.



nan los factores de produc-
cién. Siempre es posible va-
riar la combinacion precisa de
mano de obra y capital de
acuerdo a su disponibilidad
relativa y costo.

* La escala de produccion, En
general, ¢l costo de produc-
cion tiende a declinar cuan-
do el volumen de produccion
se incrementa.

* localizacion.

LA POLITICA
GUBERNAMENTAL

El objetivo primordial de la poli-
ticagubernamental en cuantoala
economia consiste en desplegar
los recursos de un pais (trabajoy
capital) con unos altos y crecien-
tes niveles de productividad. La
productividad es la causa del ni-
vel de vida de un pais. Para conse-
guirun aumento delnivel de pro-
ducrividad, la cconomia debe es-
tar superandose constantemen-
te. Esto exige considerar una se-
rie de mejoras e innovaciones en
los sectores existentesy la capaci-
dad de competir con €xito en
nucvos sectores. '

Actualmentc, los gobiernos de
casi rodas las naciones estin to-
mando medidas para aumentar
la compertitividad. Son las em-
presas y no los paises las que

compiten en los sectores, Los’

gobiernos deben desempenar
un papel directo dnicamente en
aquellos campos en los que las
empresas no pucden actuar
(como en la politica comercial),

® 5 " o o® oW OB oW oW W

10. Porter. Michel E., La venitaja com-
petitiva de las naciones, Vergara, Bue-
nos Aires, Argentina, 1991 pp. 763-774.
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o cuando sean agentes externos
los que induzcan a las empresas
a realizar inversiones por deba-
jo de lo necesario. Los agentes
externos actian cuando los be-
neficios para la nacion en su
conjunto superan a los que ob-
ticnen cualquicr empresa o in-
dividuo aisladamente, motivo
por el que las entidades priva-
das tenderdn a hacer inversiones
escasas en tales dreas desde el
punto de vista de la nacion.

Los parimetros internaciona-
les senalan los objetivos politi-
cos minimos que debe fijarse un
pais si quiere mejorar su econo-
mia (normas japonesas, ameri-
canas o alemanas).

El impacto de la
internacionalizacion

v la globalizacién de las
dctividades economicas
sobre las oportunidades
de empleo

El bien material de una familia
o un individuo es el ingreso, y
la mayor fuente de éste es el
empleo. Asimismo, la internacio-
nalizacion enfatiza las tenden-
cias ciclicas globales como cau-
santes de los cambios en las es-
tructuras globales, asociadas con
el incremento de la internacio-
nalizacion y la globalizacion de
las actividades econOomicas. Co-
menta estadisticas globales don-
de el crecimiento poblacional no
estd a la par del crecimicnio de
empleo, donde uno de los obje-
tivos mds limitados es mostrar
como el proceso del cambio glo-
bal puede contribuir mediante
el empleo y los problemas de
desempleo a encarar a los pai-
ses y comunidades a ocupar di-

ferentes posiciones dentro de la
divisién global de labor.*!

Cambio tecnologico. L.os de-
sarrollos tecnolégicos en los
procesos y productos son un
factor muy importante en la can-
tidad y el tipo de trabajos dis-
ponibles. Por un lado, la inno-
vacion de productos incrementa
las oportunidades de empleos.
Por otro lado, la innovacion de
procesos busca la reduccion de
costos y el incremento de la efi-
ciencia cn la produccion.

La reestructuracion global y
la transnacionalizacion de la
produccién. Nuevas practicas
mus flexibles de.trabajo han sido
adoptadas de manera extensiva,
Esta flexibilidad toma dos for-
mas principales:

* Flexibilidad numérica, donde
se realizan ajustes en el name-
ro de empleados para cumplir
con los cambios en las condi-
ciones de labor, involucrando
a gran numero de empleados
de ticmpo parcial,

* Flexibilidad funcional, donde
se cambian cl tipo de emplea-
dos y la cantidad de tarcas. Se
crea el concepto de multihabi-
lidades.

Efectos de la penetraciion de
importaciones del pais en desa-
rrollo. Una de las principales
manifestaciones en ¢l cambio
global de la economia mundial
es la contribucion de las impor-
tacioncs de materia prima de los
paises en desarrollo.

El principal problema dentro
de todos los factores individua-
les (tecnologia, reestructuracion

11, Ibidem, cap. 13,
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de los corporativos transnacio-
nales, penetracion de importa-
ciones) es el hecho de que se
tratan de mancra independien-
te uno de otro. En general el
proceso de globalizacion es
complejo por naturaleza y no se
pucde evaluar el efecto de cada
factor por separado, sino que se
debe ver su interaccion.

Respuestas politicas

Dentro de los aspectos de res-
puestas politicas se encuentran
los siguientes:

1. Remover obstiaculos para
ajustar. El incremento del traba-
jo en los paises industrializados
fue alentado por el incremento
de los productos manufacture-
ros, donde principalmente la
mano de obra femenina fue em-
pleada, buscando balancear la
normalizacion de la demanda
agregada, contener los conflic-
tos de clases, la expansion de la
asistencia social y la regulacién
de la reproduccion social. Sin
embargo la intensificacion del
proceso de globalizacion, el
cambio relative de la produc-
cién tradicional y la intensifica-
cion de la competencia global
cambiaron dramdticamente el
ambiente de las politicas labo-
rales. Ahora la prcocupacion
principal es el problema de ajus-
te de la intensificacion de la
competencia global y el cambio
global. Las politicas cambian de
un pais a otro, pero todos bus-
can remover los obsticulos para
hacer mds eficaz la produccion
o proveer bienes y servicios en
un contcxto donde se manten-
ga la inflacion baja.

Aunque algunos paises no es-

tin todavia en el camino de la
flexibilidad, la mayoria de los
gobicrnos curopeos siguen un
modelo estadounidense, aun-
quc algunos gobicrnos no acep-
tan el sistema por tener dificil
acceso de entrar al mercado la-
boral. Pero se muestran claros
indicios de cambios gubcrna-
mentales preocupados por los
costos financieros, por sostener
las pricticas actuales y la conse-
cuente pérdida de competi-
tividad. Como respuesta ha sur-
gido una mezcla de indicadores
y medidas utilizadas por diferen-
tes paises europeos, tales como:

* Uso de personal temporal y
contratos en erminos ajusta-
dos.

* Introduccion de diferentes
formas de jornadas flexibles.

* Tendencia a alentar altos in-
gresos flexibles por personal
desempleado y que los jove-
nes tomen los trabajos de ba-
jos ingresos.

* Incrementar el entrenamien-
to vocacional para obtener
mayor transferencia de habi-
lidades.

* Reformas en el servicio de
empleo.

* Medidas para alentara los tra-
bajadores a dejar el mercado
de labor.

* Reduccion de los costos de
labor indirecta.

* Esquemas cspecificos que tic-
nen como objetivo a los des-
empleados.

Ademis de los esfuerzos del
gobierno por retirar los obsticu-
los para la expansion economica
sin aumentar la inflacién, hay
cuatro tipos de politicas:
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2. La promocion de pequenas
firmas. Algunos autores hacen
una relacién entre ¢l desarrollo
de métodos flexibles de produc-
cion, nuevos métodos de orga-
nizacion de la produccion y ¢l
dinamismo de las pequenas or-
ganizaciones, generando nucvos
espacios y clistritos industriales,
sin embargo sc¢ exagera y se ge-
neraliza sobre la base de un na-
mero pequeno de casos. Pero no
se debe pasar por alto que la
dinamica en la mayoria de las
pequenas empresas ¢s ¢n su
mavyoria dependiente de las
grandes empresas y que su por-
centaje de falla es muy alto, por
lo que ticne sus limitantes en el
impacto al desempleo.

3. El desarrollo de nuevas tee-
nologias. La tecnologia crea nue-
vos copleos a largo plazo, dado
que despucs de su creacion re-
querird de mdis bienes y servi-
cios. La tecnologia redefine la
naturaleza del trabajo en desem-
peno, habilidades requeridas y
la calificacién de capacitacion,
ademads de surgir a escala inter-
nacional y transnacional,

4. La atraccion de inversion
extranjera. Bl desabasto de per-
sonal en los viejos paises
industrializados los fuerza a bus-
car nuevos lugares. Estos ejem-
plos se ven claramente en la in-
dustria automotriz y la industria
electronica.

5. La proteccion de ciertos
sectores industriales contra las
importaciones. Un ejemplo de
esto son los debates de los tra-
tados comerciales que buscan
proteger la mano de obra do-
méstica, donde el principal ar-
gumento empleado es el dar
tiempo a la industria interna



para ajustarse a4 las nuevas cir-
cunstancias. Fl problema radica
en que las economias muestran
una serie de dificultades para
ajustarse al nuevo ambiente de
competencia intensa en la eco-
nomia global '*

El individualismo y la
competitividad

El componente fundamental de
la realidad econémica contem-
poranea es la competencia. La
regulacion de los mercados ha
asumido nuevas y variadas for-
mas, dependiendo del grado de
desarrollo econémico v de las
peculiaridades politicas vy guber-
namentales de cada nacion, pero
en todos los casos la competen-
cia abierta opera como ¢l punto
de referencia que deben nece-
sariamente tomar en cuenta to-
dos los agentes econdmicos.
Una sociedad competitiva
debe contar, 16gicamente, con
una poblacion que valore posi-
tivamente la competencia y que
vea en ¢lla el contexto propicio
para desarrollar las potencialida-
des individuales y colectivas e
incrementar ¢l bienestar ccond-
mico y social. Este ¢s un criterio
importante para juzgar el grado
cn quc una sociedad se encuen-
tra al menos dispuesta para en-
frentar un contexto nacional e
internacional mas complejo y
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competitivo por medio de la li-
bre concurrencia.

LA EDUCACION
UNIVERSITARIA EN EL
CONTEXTO GLOBALIZADOR

El fenomeno de la globalizacion
trae aparejado un sin fin de cam-
bios y transformaciones en las
economias nacionales que pro-
vocan hasta cierto punto incom-
prensioncs por parte de los ciu-
dadanos respecto a las politicas
que los propios gobicrnos im-
plementan con el fin de inmis-
cuir a sus paises en la dindamica
de la globalizacion mundial.

El impacto en las economias
de los paises respecto a las re-
percusiones de la involucracion
en el sistema mundial globa-
lizador, determina los grados de
participacion de los agentes so-
ciales v productivos de una na-
cion dentro del juego globa-
lizador de su pais. Asi por ejem-
plo, la educacion publica y la
privada tienen un papel estraté-
gico en ¢l cambio globalizador
del pais, ya que participan en la
preparacion de cuadros huma-
nos especializados en la produc-
cion de los bienes y servicios
(téenicos, profesionistas, inves-
tigadores, docentes, directivos y
ejecurivos).

La globalizacion trac consigo
la competitividad y la competi-
tividad trae consigo la calidad.
No sc¢ pucde ser competitivo si
lo que se hace no tiene calidad.

En el ambito educativo, al for-
mar a los sujetos que participa-
rin en la globalizacion debemos
imprimic en el proceso mismo
la inculcacion de valores de com-

petencia y de calidad, pero no
debhemos de olvidar que la frial-
dad de estos dos valores produc-
tivas debe suavizarse con la in-
clusién de valores sociales, hu-
manos y ¢ticos que vengan a
equilibrar rodo el contexto de
educacién universitaria.

CONCLUSIONES

En tanto nos movemos en el
nucvo milenio, el mapa mundial
de la produccion, comercio e
inversion es bastamente mis
complicado que hace cuarenta
o cincuenta afios atrds. Por esto,
existen claros indicios de que
han ocurrido continuidad y cam-
bios dramaricos. Toda la trayec-
toria del crecimiento econdmi-
co mundial se volvid increible-
mente volatil; la época de oro
de las décadas de 1950 y 1960
es ahora vista como un dato so-
bresaliente. Desde esos épicos
dias entraron al principio y a la
mitad de la década de 1970 (y
tenemos que recordar que gran-
des partes del mundo no se be-
neficiaron del impacto de esta
era), €l modelo ha sido uno de
los pocos y muy cortos vividos,
surgido en una economia de cre-
cimiento puntualizada por pe-
riodos de bajas y de recesion. En
otras palabras, se volvié ran
usual como los negocios.

El cambio global ¢s un fené-
meno que estd ocurriendo en el
mundo de la economia. I1a ha-
bido un cambio progresive en
el centro de gravedad del siste-
ma global ¥y una fundamental
reestructuracion del mapa eco-
némico global.

El impacto mas significativo es
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gquc hay procesos globaliza-
dores, transformando el mundo
de la economia en lo que el
maestro Alejandro Lorca llama
unNa NUEVA gEOeconomia, como
procesos —y sus solucioncs--,
los cuales son mas diversos de
lo que nosotros creemos.

Segun esto, cuando hablamos
acerca de globalizacion nos re-
ferimos a un conjunto dc fen-
dencias y no a condicioncs de
logros. [stas tendencias son geo-
grafica v organizacionalmente
desiguales. No hay una trayec-
toria predeterminada.

Igualmente, no hay una fuer-
za transformadora en ¢l traba-
jo. Aungue el rol de la corpora-
cion transnacional (TNC) tiene
una considerable importancia el
conceptualizar el proceso comao
uno compleja interaccion entre
TNC v Estados dentro del contex-
to de un ambiente tecnologica-
mente volitil. Empresas y Esta-
dos, entonces, son los dos mol-
deadores mds importantes de la
economia global y son puestos
dentro de un nexo triangular de
interacciones, las cuales consis-
ten en relaciones de empresa-
empresa, Estado-Estado y cm-
presa-Estado.

Dentro de esta inestable tra-
yectoria, como sea, ha habido
una sustancial reorganizacion en
la geografia global de la activi-
dad econémica. De cualquier
manera, ¢l sistema de economia
mundial continua sicndo domi-
nado por pequenos nicleos de
concentracion econdomica, pro-
duccion manufacturcra —y par-
ticularmente comercio. No estd
lejos el que casi exclusivamentc
las regiones de concentracion de
actividades hayan dominado por
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los dos altimos siglos. Aun ast,
un punado de nicleos cconomi-
cos todavia domina los Hujos
comerciales internacionales.

El hecho resalta que la actual
existencia de los cambios glo-
bales en la actividad econdmica
es extremadamente inestable.
Solamente un pequeno nimero
de paises en desarrollo han ex-
perimentado signilicativamente
una economia de crecimiento,
muchos otros estin en serias di-
ficultades financieras, mientras
que otros estin O casi cerca en
los mirgenes de supervivencia,
Asi, si bien es dierto que noso-
tros podemos pensar en térmi-
nos de una nueva division intcr-
nacional del trabajo, su existen-
cia estard nmuis limitada de lo que
algunas veces se reclama.

El cambio tecnoldgico esti en
el corazon del crecimiento tec-
noldgico y el desarrollo, es fun-
damental para la evolucion del
sistema economico global.

El proceso de cambio tecno-
logico es un proceso evolutivo,
en el cual mucho del cambio es
gradual e incremental, a menu-
do inadvertido pero sin embar-
go cxtremadamente significati-
vo. Existen transformaciones pe-
riodicas radicales de la recnolo-
gia existente que alteran drama-
ticamente no s6lo los productos
y procesos en una industria, sino
que también penetran el sistema
sociocconGmico total. Estos son
los cambios en ¢l paradigma
tecnoeconomico que  parecen
estar asociados con las ondas lar-
gas del cambio econdmico.

Las dos fuerzas tecnoldgicas
que dirigen el cambio en nues-
tros dias son la tecnologia de
compurtacién y la tecnologia de

comunicaciones, unidas en una
simple pero compleja tecnolo-
gia: la tecnologia de informa-
cion. Lait estd transformando las
tecnologias de transporte y co-
municacion y también las tecno-
logias de productos y procesos.

Estamos cambiando de un sis-
tema hegemonico fordista hacia
otro sistema hegemonico (pos-
fordista). Existe una scrie de al-
ternativas al fordismo, las cua-
les estan basaclas todas en la fle-
xibilidad, pero toman formas
diferentes.

La naturaleza del cambio tec-
nolégico depende de patrones y
condiciones sociales en las cua-
les este cambio ocurre v le dan
una gran importancia a la geo-
grafia del proceso. Debemos re-
cordar que el cambio tecnoldgi-
co por si mismo no cs determi-
nante. No debemos asumir que
una tecnologia particular nos lle-
vard inevitable e irrevocablemen-
te a un resultado particular.

BIBLIOGRAFIA

Ball, Donald A. v Wendell H.
McCulloch, hijo, Negocios In-
ternacionales, McGraw Hill,
Madrid, Espada, 1997,

Lorca, Alejandro, Tres mares,
tres poderes v dos rios, Espa-
na, 1999.

Porter, Michel E., La Ventaja
Competitiva de las Naciones,
Vergara, Buenos Aires Argen-
tina, 1991.

Dicken, Peter, Global Shift, pcp,
1999,

Taggart v McDermott, La esen-
cia de los negocios interna-
cionales, Prentice Hall Edito-
res, México, 1993,

11






