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Resumen

Nos proponemos analizar las articulaciones y tensiones entre politica social,
actores y territorio desde la ejecucion del Argentina Trabaja-Programa
Ingreso Social con Trabajo durante la Alianza Cambiemos (2016-2018).
Para ello, observamos la gestion del mismo desde las dimensiones material,
funcional y politica a través de tres actores con naturaleza, perfiles ideolégicos
y capacidades técnico-administrativas diferentes.

La metodologia que utilizamos es cualitativa y combina el analisis de
fuentes secundarias con la realizaciéon de entrevistas semiestructuradas y
observaciones. Los principales hallazgos giran en torno a identificar intereses
comunes de indole individual y colectivo evidenciando unaretroalimentacion
entre el interés de contribuir a la mejora de la vida cotidiana de vecinos,
a la vez que se empoderan como actor implementador. Asimismo, tienen

la capacidad de brindar su propia impronta al programa, lo que nos ha
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permitido elaborar una tipologia de entes ejecutores. Paralelamente, se
producen diferentes trayectorias en torno a la acumulacién de poder

territorial de los tres gestores.

Abstract

We propose to analyze the articulations and tensions between social policy,
actors and territory since the execution of the Argentina Trabaja-Programa
Ingreso Social con Trabajo during the Alianza Cambiemos (2016-2018).
To do this, we observe its management from the material, functional and
political dimensions through three actors with different nature, ideological
profiles, and technical-administrative capacities.

The methodology we use is qualitative and combines the analysis of sec-
ondary sources with semi-structured interviews and observations. The main
findings revolve around identifying common interests of an individual and
collective nature, evidencing feedback between the interest in contributing
to the improvement of the daily life of neighbors while empowering them-
selves as an implementing actor. Likewise, they have the capacity to pro-
vide their own imprint to the program, which has allowed us to develop a
typology of executing entities. At the same time, different trajectories occur

around the accumulation of territorial power of the three managers.
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Introduccion

En Argentina, el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (Mpsn), durante
los primeros 15 afos del siglo, fomenté una concepcion de politica social
que intentaba darle potencialidad al territorio. Para ello, los aspectos centrales
han sido promover la economia social como eje de trabajo articulador,
asi como también la participacién de actores locales.' La ministra, Alicia
Kirchner, se caracterizaba por tener presencia en los territorios, por lo que
se la reconocia como una “ministra embarrada”. En el 2015, tras la asuncién
de la Alianza Cambiemos, la nueva ministra fue Carolina Stanley, cuyo perfil
se acercaba a la drbita privada y tenia experiencia en organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro.”

Una politica social que trascendié a ambas gestiones, iniciando en
el 2009 bajo el gobierno del Frente para la Victoria (fpv) y continuando
durante la Alianza Cambiemos fue el Argentina Trabaja-Programa Ingreso
Social con Trabajo (at-prisT). La relevancia de dicho programa se justifica
en su vinculaciéon tanto con municipios como con organizaciones sociales
que se involucraron en la gestion.’ La finalidad del programa era utilizar
como instrumento laboral y de inclusion la cooperativa de trabajo, y se
conformaba por personas desempleadas.*

En el momento de su lanzamiento, el at-prisT implicd un giro respecto
de intervenciones previas que dio lugar a numerosos debates en relacién a la
historia de intervenciones antecesoras, especificamente sobre la naturaleza
del programa y los actores vinculados. Los mismos dejaron sus marcas en los
modos en que tuvo lugar la implementacién durante la gestion de la Alianza
Cambiemos.” Sobre todo, se cuestion¢ la figura de la cooperativa, se fomen-

taron espacios de capacitacién y se incorporaron nuevos entes ejecutores.

ACTORES TERRITORIALES GESTIONANDO LA POLITICA SOCIAL EN ARGENTINA

Estela Grassi, “Politica sociola-
boral en la argentina contem-
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En este marco, nos proponemos analizar las articulaciones y tensiones entre
politica social, actores y territorio desde la implementacién del aT-prisT durante
la Alianza Cambiemos (2016-2018). Para ello, observamos la gestioén del pro-
grama a traves de diversos actores visualizando aspectos politicos, materiales y
funcionales. Los tres entes ejecutores que hemos seleccionado son la Unidad
Ejecutora del Municipio de La Matanza, la Asociacién Civil Identidad Vecinal
y la Cooperativa de Trabajo Movimiento Evita La Matanza 1 Ltda enmarcada
dentro de la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (cTep).

La metodologia que utilizamos es cualitativa y combina el analisis de fuentes
secundarias, entrevistas semiestructuradas y observaciones. Especificamente, en
lo que refiere a las fuentes secundarias se nutren de pedidos de informacion
publicos, resoluciones y corpus académico. Asimismo, las fuentes primarias
estan compuestas por entrevistas semiestructuradas y observacion en el territorio
del distrito de La Matanza. Ademas, esta investigacion sigue una linea de con-
tinuidad, por lo que recoge datos de otros trabajos ya publicados previamente.
En los mismos hemos abordado en profundidad al programa seleccionado y
aisladamente a los actores elegidos. En este trabajo el aporte radica en que a
partir de las articulaciones y tensiones se presenten las diferencias y similitudes
de los actores a la hora de implementar el programa en las tres dimensiones
planteadas. Asimismo, permite vislumbrar diferentes trayectorias de los ejecu-
tores como de la concepcion de la politica social que le impregnan al programa.

En funcién del trabajo de campo observamos que los entes ejecutores
adquieren diferentes perfiles a través de materializar el programa con determi-
nadas particularidades de gestién tanto en términos politicos como materiales
y funcionales. Dicho proceso lleva a darle forma a la politica social. Por ello,
construimos la siguiente tipologia segtin la vision del actor; para el municipio,
una vision tutelada y restringida; para la asociacion civil, una visién contenedora
y altruista, y para el movimiento social, una vision emancipadora y estratégica.

El orden del articulo es primero brindar el marco conceptual del cual par-
timos y contextualizar la relevancia que adquiere el territorio y los actores
locales, tales como municipio y organizaciones sociales. En segundo lugar,

caracterizar al municipio de La Matanza, a la asociacién civil Identidad Vecinal y

ACTORES TERRITORIALES GESTIONANDO LA POLITICA SOCIAL EN ARGENTINA
Cynthia Ferrari Mango



a la cooperativa de trabajo Movimiento Evita La Matanza 1 Ltda. En tercer lugar
se busca analizar la gestion en términos politicos, materiales y funcionales que
adquiere el programa a través de ellos. En cuarto lugar se brindan las tipologias

que presentamos anteriormente. Finalmente, se esbozan conclusiones.

La gestion en el territorio: miradas conceptuales

La gestion es el lugar donde se pone en juego las particularidades de la
politica social en virtud de cuestiones microlocales y macroestructurales.
Por una lado, estan presentes las caracteristicas de los actores que intervienen
y la cotidianidad de los sujetos a los que esta destinada. Por otro lado, se
evidencian las definiciones contextuales macro en términos sociopoliticos y
econémicos. En dicho espacio se produce una articulacion entre la demanda
de la sociedad y la capacidad técnica y politica del Estado, sobre todo del
nivel de gobierno local. Asimismo, encontramos actores involucrados que
tienen objetivos, demandas e interéses concretos, asi como una historia
que condiciona su presente. La naturaleza de los mismos puede ser estatal,
del tercer sector o privados. Ademas, identificar a los actores involucrados
en procesos de gestiébn implica observar quiénes son aquellos que estan
vinculados, cudles son los objetivos que persiguen y cémo se articulan. Los
mismos pueden participar en diferentes momentos de la politica, aunque
en este trabajo nos interesa particularmente la etapa de la implementacién.®

En este marco, entendemos por actores sociales a grupos colectivos o indivi-
duales que tienen injerencia en el proceso de gestion sea tomando decisiones o
ejecutandolas.” Asimismo, tienen la prerrogativa de tomar posicion frente a las
problematicas sociales en las cuales se involucran. Esto lo que genera es una alte-
raciéon y transformacion de la gestion. Paralelamente, pueden beneficiar o, bien,
perjudicar la gestién a partir de las acciones que van llevando a cabo. Ademas, al
interior de los actores estatales tenemos diferentes perfiles, sean politicos o téc-
nicos con la potestad para promover espacios de colaboracién o coordinacion.®

En definitiva, se conforma un entramado de actores en torno a la gestién de

un programa social donde confluyen diversos intereses a partir de los perfiles
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de cada actor. De este modo, se generan conflictos, competencias, acuerdos
y disidencias que terminan disputando recursos y jerarquias. En Argentina
los actores territoriales que tienen protagonismo en la implementacién de
programas sociales son los municipios y las organizaciones socioterritoriales.

Por municipios entendemos una entidad politica que tiene division territo-
rial donde ejecuta funciones contribuyendo al bienestar de la sociedad local.
Siguiendo el principio de subsidiariedad, su cercania con la comunidad le per-
mite identificar las problematicas que la acontecen.” Por organizaciones sociote-
rritoriales consideramos a aquellas que tienen anclaje en los territorios de base.
Las mismas se caracterizan por construir sus espacios locales de accién de modo
tal de abarcar mas alla de su institucionalidad y concentrarse es sus practicas par-
ticipativas que estan impregnadas de la relevancia que se le adjudica al barrio, asi
como también de lazos y vinculos vecinales.'” Ambos actores se desenvuelven
en el territorio definido como un espacio en disputa por donde atraviesan rela-
ciones de poder y se reconfigura a partir de las personas que lo habitan."’

En definitiva, el concepto de gestion y de actores permite abordar la
implementacién territorial de un programa social. Especificamente, se
concentra en tres tipos de actores diferentes, a saber, una organizacion
social vinculada a los movimientos sociales, una asociacion civil cercana a la
logica de organizaciones sin fines de lucro y un municipio. En funcién de
sus particularidades van moldeando el proceso de gestién.

En lo que refiere al programa, abordamos el ar-prisT, que ha sido
ampliamente estudiado por la academia. El mismo ha atravesado cuatro
etapas:'” la primera en torno al inicio y despliegue territorial (2009-
2012), la segunda a la consolidacion (2012-2015), la tercera a la transicién
(2016-2017) y la cuarta a la transformacioén (2018). En este trabajo, nos
concentramos en la tercera debido a que permite encontrar mayores matices
en torno a la gestién de diversos actores.

En efecto, agrupamos los debates en torno a aquellos que se concentraron
en la concepcion del programa,'® en analizar el dispositivo de la cooperativa
de trabajo'* y en abordar su vinculacién con organizaciones sociales” o

bien con municipios.'® No hemos encontrado trabajos que profundicen en
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una mirada integradora del rol en la gestiéon tanto de municipios como
de organizaciones sociales. Nos preguntamos cémo van reconfigurando el
programa y moldeando su gestion en virtud tanto de sus objetivos, visiones,
concepciones, capacidades y recursos, asi como también en un continuo

relacionamiento con otros actores, sean estatales o los titulares del programa.

Conociendo a gestores de la politica social en el distrito La Matanza

El AT-prIST era un programa dentro del mpsn, especificamente de la secretaria
denominada Economia Social. Para implementarse a nivel territorial, se
articulaba con actores locales, tanto municipios como organizaciones
sociales. El ente ejecutor del programa en el distrito La Matanza era solamente
el Municipio desde 2009 hasta fines de 2015. Luego, con el cambio de
gobierno en el 2016, el Mpsn incorpord nuevos entes ejecutores hasta febrero
de 2018, paralelamente a la gestién municipal.

De este modo, a nivel territorial se gener6 una disputa entre los
entes ejecutores para captar titulares que se establecieran bajo su gestion.
Asimismo, se produjo un proceso de desmantelamiento del municipio como
ente ejecutor hacia una estrategia de potencialidad dirigida a organizaciones
sociales. En dicho proceso, estuvo en juego la orientacién politica de los
actores que terminoé vislumbrandose en aspectos materiales y funcionales
del programa. En definitiva, el municipio ya no era el tnico actor que tenia
la potestad a través de convenios con el ministerio para ejecutar el programa.

A partir de 2016 los entes ejecutores con los cuales el Mpsx firmé convenios
en el distrito La Matanza eran dos asociaciones denominadas Asociacién Civil
Aime Nendive y Asociaciéon Civil Identidad Vecinal, dos cooperativas de
movimientos sociales nombradas Cooperativa Movimiento Evita La Matanza
y Federacién Nacional de Cooperativas de Trabajo René Salamanca del
Movimiento Corriente Clasista y Combativa, y el municipio La Matanza.'/

En la siguiente tabla (1) e ilustracién (1) se puede observar la evolucion
de los titulares en cada uno de ellos de 2016 a 2018. Previamente a este

periodo, de los tres solo el municipio era ente ejecutor, y los datos con
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cipio bonaerense”, en Ni punteros
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los que contamos a partir de las entrevistas abarcan alrededor de 10,000

titulares que conformaban entre 400 y 500 cooperativas.

Tabla 1. Entes ejecutores en el distrito La Matanza

del AT-prist entre 2016 y 2018

Entes ejecutores en el distrito La Matanza

Cantidad de titulares vinculados al ente

dic-16 dic-17 ene-18
Org?nizacion/Asociacion Civil Identidad 438 882 898
Vecinal
Municipal/La Matanza-ivpes 8,150 6,682 6,591
Organizacion/cter-Cooperativa Movimiento
Evita La Matanza 769 1,363 1,354
Organizacion/ccc-Cooperativa Rene 531 1,159 1,154
Salamanca
Orgaqizacion/Asociacion Civil Aime 243 243
Nendive
Total 9,888 10,329 10,240

Fuente: Respuesta a laN0-2019-68074857-apN-DcajmpsHmsyps de fecha 29 de julio de 2019,
en relacién a la solicitud de Acceso a la Informacién Publica presentada por la Sra. Ferrari
Mango Cynthia Gisselle en marco de la Ley 27.275 en Argentina.

Ilustracion 1. Evolucion de los titulares en cada ente ejecutor

M dic-16 Mdic-17 ene-18
8150
6682 5591
1363 1354 TEgRRER
832 898 s
e
ORGANIZACION / MUNICIPAL / LA ORGANIZACION/ ORGANIZACION / CCC  ORGANIZACION /
IDENTIDAD VECINAL  MATANZA -IMDES  CTEP - MOVIMIENTO - COOP RENNE AIME NENDIVE
EVITA LA MATANZA SALAMANCA

Fuente: Respuesta a la N0-2019-68074857...
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Para realizar el trabajo de campo, de los entes ejecutores mencionados
hemos seleccionado a uno de cada tipo. El primero abarca a la Unidad Ejecu-
tora del Municipio, que estaba desde 2009. El segundo involucra a la Asocia-
cién Civil Identidad Vecinal, que como organizacion social comprendié mas
titulares bajo su drbita durante los dos afios de implementacion. El tercero
refiere a la Cooperativa del Movimiento Evita en el distrito, conformada por
mas titulares que la otra cooperativa, y ademas, adquiri6 relevancia al enmar-
carse en la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular (ctee). En
definitiva, la seleccion se baso en el pedido de informacién al mpsn, donde
identificamos un actor de cada tipo y cudl tenia mas titulares a su cargo.

El municipio La Matanza integra el conurbano bonaerense en mayor
proporcioén territorial a comparacién de otros municipios de la provincia
de Buenos Aires, llegando al punto de dividir su geografia conforme a
tres cordones que responden a factores sociales y econémicos. En su perfil
politico partidario se enfatiza una trayectoria peronista donde en los ultimos
25 afios los intendentes han contado con dicha ideologia. Asimismo, el
distrito se caracteriza por ser el enclave territorial de organizaciones sociales
que han contribuido a la lucha de trabajadores desempleados.'®

La Asociacion Civil Identidad Vecinal es wuna organizacién no
gubernamental que tiene base comunitaria. Su ubicacion desde 2006 es el
distrito La Matanza, localidad de Gonzalez Catan, barrio René Salamanca.
Su objetivo es acompanar, contener y resolver las carencias que atraviesan
las personas del barrio sin contar inicialmente con recursos estatales. El
referente es Eduardo Creus, quien tiene antecedentes como dirigente en
otra organizacién social de caracter mas combativa, la Corriente Clasista
Combativa (ccc). En dicho espacio perfeccion6 la modalidad de gestion de
programas sociales, asi como también las articulaciéon con el sector privado
en pos de obtener fondos y proyectos que contribuyan a los vecinos."’

El Movimiento Evita, creado 2005 y liderado por Emilio Pérsico y
Fernando Navarro, tenia una vinculaciéon con el Frente para la Victoria
liderado por Nestor Kirchner. Dicha organizacién persigue como objetivo

general promover los derechos de los trabajadores desempleados fomentado
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la economia popular. Es por ello que dio nacimiento junto con otros
movimientos en 2011 a la cter. En este sentido, la intencién de traducir
determinadas practicas enmarcadas en planes sociales en trabajo era una

discusion que tenia antecedentes dentro del movimiento.”’

Abordando las similitudes y diferencias de los actores en la gestidn

El ar-prist ha tenido un alto componente territorial que se visualiza en el
modo de apropiarse y reapropiarse del mismo los actores territoriales. Para
comprender las reconfiguraciones y la materializacién de este, caracterizamos
a la gestién en términos politicos, materiales y funcionales e identificamos
similitudes y diferencias de los actores a la hora de llevar a cabo el programa.

En la dimension politica, tenemos en cuenta las particularidades del vinculo
que existia o se construy6 entre los referentes del Mpsn y los actores territoriales.
En el caso del mps, los referentes eran Carolina Stanley y Matias Kelly. La pri-
mera cumplia el rol de ministra, y el segundo, de secretario de economia social.

A nivel territorial, en La Matanza la representante era Verénica Magario,
quien se desempefiaba como intendenta. Recordemos que ella tenia una orien-
tacién politica partidaria peronista, mientras que en la gestion de Carolina
Stanley la identidad era opuesta. Por ello, la relacién se caracterizé por ser tensa.

En funcién del trabajo de campo la categorizamos como enemistada-
conflictiva, dado que los entrevistados manifestaban inconvenientes para
llegar a acuerdos en los diferentes ejes del convenio, asi como también
identificaban una disminucién en los montos con respecto a afios anteriores
y limitaciones en la capacidad para redirigir fondos que exigia la realidad
cotidiana en funcién de las problematicas de los vecinos.

Diferente fue el caso de la Asociacién Identidad Vecinal, cuyo lider,
Lalo Claus, si bien tenia un pasado combativo, tras la fundacién de dicha
organizacién sus discursos y practicas adquirieron mayor predisposicion al
didlogo y capacidad de adaptacién ideoldgica. Esta tltima propugnaba un
antiperonismo, por lo que su vinculacién con el municipio era disruptiva,

lo cual compartia con los funcionarios del ministerio. Asimismo, tenia
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experiencia en gestiéon de programas sociales, por lo que propagaba un
perfil técnico y politico a fin a los interés del ministerio.

De este modo, construye una relacién que categorizamos de cercana-
amistosa con el ministerio. La cercania se fundamentaba en que ambos
compartian una disputa ideoldgica con el perfil de la intendente, con lo que,
por un lado, el ministerio obtuvo un aliado en el territorio, y por el otro,
la organizacién, una apoyo estatal que anteriormente no le brindaban ni a
nivel municipal ni nacional. Asimismo, en funcién del trabajo de campo
se observa una canal de comunicaciéon directo entre el representante de
la organizacién y el secretario de economia social, con quien incluso se
compartia un vinculo antes de que ocupara el cargo.

En el espectro del medio en torno al vinculo entre el actor territorial y el
ministerio, donde en una punta estaba el municipio y en la otra la asociacién,
encontramos al Movimiento Evita. Las negociaciones con el Mpsn se llevaron a
cabo a través de la cTep, que construy6 una mesa de didlogo. En la misma, se
encontraban diversos representantes de organizaciones sociales, funcionarios
técnicos y Matias Kelly en calidad de secretario de economia social.

Categorizamos la relacién como cooperativa y confrontativa en virtud de,
por un lado, la incorporacién de este actor a la gestion y, por el otro, la natu-
raleza de lucha de la organizacién. En funcién del trabajo de campo obser-
vamos que la estrategia del ministerio habia sido incorporarlo como ente eje-
cutor en virtud de dos cuestiones, una referida a ampliar el abanico de entes
ejecutores para debilitar a los municipios y otra a incorporar organizaciones a
la gestion para contener el conflicto social. En lo que refiere a la cooperativa,
era su posibilidad de conveniar directamente con el ministerio sin tener que
mediar a nivel territorial con el municipio para participar del programa.

Para abordar la dimension material tenemos en cuenta la evolucion de la
cantidad de titulares y presupuesto. A partir de un pedido de informacién,”’
vislumbramos que La Matanza tenia 8,150 titulares en 2016, 6,682 en 2017
y 6,591 en 2018. En este sentido, se evidencia una disminucién que obedece
al traspaso de titulares a otros entes ejecutores. A nivel presupuestario, si

bien contaba con $50°911,271, se desembolsaron $25°455,635. Dicho
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presupuesto estaba destinado a materiales de trabajo que abarcaban pala,
rastrillo y maquinarias para bloqueadora, carpinteria o bien herreria.””

La Asociacion Identidad Vecinal, a través de un convenio con el MpsN, se
convirtié en ejecutor del programa, lo que le permitié gestionar recursos
economicos para herramientas, maquinarias y capacitaciones. La cantidad
de titulares era de 438 a diciembre de 2016, 882 a diciembre de 2017 y
898 a enero de 2018.”° En este sentido, sucedio6 lo contrario al municipio,
dado que fueron aumentando los titulares que formaban parte de este ente
ejecutor. En términos econémicos, recibieron $7°722,665.*

En la Cooperativa del Movimiento Evita la cantidad de titulares en
diciembre de 2016 era de 769; en diciembre de 2017 era de 1,363, y en
enerode 2018 erade 1,354.%° Esto nos muestra un incremento en la cantidad
de un afo a otro de casi el doble, mientras que disminuye levemente en el
tercer afio. En términos presupuestarios, contaban con $17°363,177.%¢

En términos funcionales, en el caso de La Matanza, el programa dependia
Jefatura y especificamente de la Unidad Ejecutora de Cooperativas. Dado
que el municipio tiene una geografia extensa, existia una cantidad elevada
de titulares, e intentaba otorgarle al programa una impronta mas productiva.
Se crearon Obradores. Los mismos estaban distribuidos en todo el distrito.
Llegaron a ser entre 10-15 espacios que se caracterizaban por tener una oficina
administrativa, un aula para capacitaciones y algunos un espacio para llevar a
cabo talleres diversos, tales como herreria, bloquera, jardineria, carpinteria y
huerta. Dicho desarrollo permitié construir y consolidar las capacidades técnicas
y administrativas de la gestiéon por parte de los funcionarios municipales, asi
como también de los titulares del programa, que también contribuyen a la
organizacion. Las caracteristicas de los talleres generaban distintos perfiles de
obradores, que iban desde lo asistencial a lo productivo.”

En el caso de la Asociacién Civil Identidad Vecinal, del mismo modo que
el municipio, a través de la firma del convenio se establecieron las activi-
dades a llevar a cabo, asi como también se designaban las cantidades de titu-
lares y la distribucién de tareas. No obstante, no contaban con una extensa

trama territorial, dado que tenian menos titulares, asi como también menor
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capacidad burocratica. Para ejecutar el programa instaur6é una infraestruc-
tura similar a la de los obradores, aunque al ser un solo espacio contaban
con mejores materiales tanto infraestructurales para el seguimiento de la
gestion como para llevar a cabo talleres. Paralelamente, realizaban activi-
dades en la trama territorial, lo que se fue expandiendo en comedores ubi-
cados en diferentes barrios.

Por ultimo, en el caso de la cooperativa Movimiento Evita, una vez
resueltos inconvenientes formales, tales como la institucionalizacién de la
cooperativa, lograron convertirse en ente ejecutor firmando un convenio
con el mpsN. Esto les permitio decidir sobre su funcionamiento sin tener que
recurrir a negociaciones con el municipio. Para ello, armaron una estructura
donde la parte administrativa se localizaba en un lugar fisico diferente al de los
talleres. Especificamente, el ente ejecutor funcionaba en un espacio prestado
por una fabrica recuperada. Desde alli, se llevaban a cabo capacitaciones y
diversos talleres productivos de diversa indole como vivero, elaboracién de
alimentos, carpinteria o herreria. Aqui vemos cémo para el funcionamiento
se vincularon a otro actor con el cual compartia principios de economia
social. Asimismo, al igual que los otros dos entes ejecutores, extendian su
red de accién en diversos barrios del distrito concentrandose en merenderos.

En efecto, si bien se evidencian diferencias entre los tres actores a la hora
de implementar el programa en términos materiales, politicas y funcionales,
vislumbramos algunas similitudes. En términos politicos, pese a las
particularidades del vinculo, los tres tenian que negociar con el mismo actor
para poder ser ente ejecutor en el territorio. En términos materiales, contaban
con un presupuesto que tenia poco margen de reorganizacién dado que todo
estaba delimitado por convenio. En términos funcionales, identificamos que
existia un espacio de base, asi como también otro itinerante; es decir, tenian
un espacio fisico de referencia concreto de funcionamiento, y a su vez, se
difuminaba en el territorio sea en comedores, merenderos, centros de salud,
sociedades de fomentos, clubes de barrio, etcétera. De este modo, lograban
presencia en el territorio mostrando su relevancia a la hora de ser puente

entre un programa social de indole nacional con una sociedad local.
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Construyendo una tipologia de gestores de la politica social

Para elaborar una tipologia de los gestores de la politica social nos
basamos en la concepcion de politica social, que construye el ente ejecutor
tras la implementacion del programa asi como también en el vinculo que
entabla con los titulares del mismo. Para ello, fue fundamental el desarrollo
presentado en los apartados anteriores, tanto de caracterizacion de actores
como de dimensiones de gestiéon. En efecto, los entes ejecutores son
clasificados segtin una tipologia. La misma responde a las categorias nativas
que han emergido del trabajo de campo tras observacién e interpretaciones
de los testimonios.

En funcioén del trabajo de campo observamos que el municipio promovid
una vision tutelada restringida de la politica social entablando un vinculo con
los vecinos que no tenian en mayor medida relacién con la politica partidaria.
Dicha concepcién responde a que no se observan en la implementacion
estrategias que intenten generar una superacion del programa vinculdndose
con un circuito comercial directo; es decir, los productos que se obtenian no
se incorporan al mercado, sino que eran destinados a instituciones o familias
del barrio. Asimismo, a los titulares los agrupaban en cooperativas que no
cumplian con el requisito de conocerse previamente. Desde el testimonio de
funcionarios municipales se reconoce dicha debilidad que no sucedia en la
cooperativa de organizaciones sociales.

Paralelamente, se caracteriza por ser un ente ejecutor heterogéneo
desde asistencial hasta socioproductivo. Dicha categoria es producto de su
dispersion en diversos obradores que se reacomodaron en funcién de sus
capacidades técnicas, productivas, asi como también por los materiales que
le brindaban desde la unidad ejecutora central.”®

En el caso de Identidad Vecinal, categorizamos la concepcion de
programa social como contenedora y altruista. La misma hace mencioén a los
origenes de la organizacion, donde fomentaban estrategias para funcionar
sin recursos provenientes del Estado y, por lo tanto, con el apoyo de

vecinos. Dicho posicionamiento luego se complementa con los convenios
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obtenidos. Sin embargo, continuaban promoviendo el altruismo en diversas
actividades que llevan a cabo como asociacion civil en los barrios donde
tienen presencia. Los titulares que estan bajo la drbita de este ente ejecutor
se consideraban parte del vecinalismo fomentado desde la asociacion; es
decir, se sienten parte y le van dando forma.

En términos de ente ejecutor lo categorizamos como pragmatico y
transparente. Dicha categorizacion se inspira en dos principios, por un lado,
en la permeabilidad del referente de la asociacion para apostar a los intereses
de la misma sin aferrarse a una ideologia precedente, por otro lado, en la
legitimidad que se le adjudican a las organizaciones no gubernamentales
fundamentada en la transparencia.”’

Porultimo, la cooperativa del Movimiento Evita construye una concepcion
del programa emancipadora y estrategia. Dicha categoria se inspira en el
trabajo de campo donde varios referentes pregonaban cémo el programa
debia ser un puente hacia otro tipo de construccién que mejorara la calidad
de vida de los compafieros. Aqui no se hacia una distincién entre referentes
del ente ejecutor y vecinos, sino que el colectivo eran los companieros. El
programa era una oportunidad para capitalizarse como organizaciéon. Del
trabajo de campo evidenciamos como la preocupacion de una titular es que
sus companeros estén informados. De esta forma, afirma cémo a través de
la lucha y organizacién popular se puede obtener trabajo digno para los
habitantes de los barrios. Asimismo, se reafirma como la conformacién de
la cooperativa en sus inicios fue inducida, aunque también fue disputada.

En esta linea, categorizamos al ente como combativo, cooperativo y
estratégico. El mismo estd inspirado en la necesidad que atravesaban las
organizaciones de convertirse en ente ejecutor y conveniar directamente con el
ministerio para no estar supeditado al municipio. Una vez logrado este vinculo
directo, las negociaciones eran fundamentales para continuar capitalizandose.*

En efecto, en funcién de la concepcién del programa que materializaban
y las particularidades propias de cada ente ejecutor es que observamos
tres trayectorias en torno a la dinamica de acumulaciéon de poder. De un

continuo, mientras la asociacion se fortalecio, el municipio se debilito y la

29  Ferrari Mango, “Politica
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cooperativa tuvo un crecimiento. La tabla 2 sintetiza lo que proponemos
para cada ente ejecutor. Especificamente, recuperamos categorias del tipo de

gestor y la concepcién de politica social que reconstruye.

Tabla 2. Construyendo una tipologia

Municipio La PR Cooperativa de Trabajo
Actor/Eje Matanza-Unidad ﬁis::'tlia:jzgr:lgfl:\il:llal Movimiento Evita La
Ejecutora Matanza 1 Ltda
Heterogéneo - . .
. : ., |Pragmaticoy Combativo, cooperativo
Tipo de gestor desde asistencial transparente y estratégico

a socioproductivo

Concepcion de la |Vision tutelada  |Vision contenedora |Vision emancipadoray
politica social restringida y altruista estratégica

Fuente: Elaboracién propia en base al trabajo de campo.

Reflexiones

Las articulaciones y tensiones a la hora de llevar a cabo un programa social
se evidencian a partir de las particularidades de cada actor involucrado.
En este trabajo hemos seleccionado tres actores que tienen naturaleza,
perfiles ideoldgicos o capacidades técnico-administrativas diferentes,
especificamente, en primer lugar, un actor estatal como lo es La Matanza con
ideologia peronista y aparato burocratico consolidado; en segundo lugar,
un actor no gubernamental como lo es la Asociacion Identidad Vecinal de
ideologia antiperonista con leves antecedentes en la gestiéon de programas;
en tercer lugar, una organizaciéon que emerge de un movimiento social
como lo es la Cooperativa del Movimiento Evita a fin al Kirchnerismo y con
varios afios de trayectoria gestionando programas.

A pesar de las diferencias planteadas, se identifican intereses comunes de
indole individual y colectivo, tales como capitalizar el programa de modo
tal de fortalecerse como ente ejecutor, asi como también de contribuir a la

mejora de la cotidianeidad de los titulares del programa y de las condiciones
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del territorio que habitan. Por lo tanto, la idea de construir territorialidad
se impregna en todo el proceso de implementacion. Concretamente, nos
referimos a identificar las falencias que atraviesa la sociedad local para
intentar sortearlas y potenciar las habilidades de los actores que ejecutan
en pos de continuar en el proceso de gestién. Por lo tanto, se produce
una retroalimentacién entre el interés de contribuir a la mejora de la vida
cotidiana de vecinos y empoderarse como actor implementador.

En efecto, evidenciamos diferencias y similitudes de los tres actores al
implementar el programa. Los mismos tienen la capacidad de brindar su
propia impronta en funcién de determinadas particularidades materiales,
politicas y funcionales. Esto nos ha permitido elaborar una tipologia de entes
ejecutores. La misma se construye relacionando el enfoque tedrico, que
recupera el concepto de gestion y el de actores con los testimonios recolectados
del trabajo de campo. La riqueza radica en contar con categorias nativas de
los propios implementadores del programa en cada ente ejecutor.

Concretamente, observamos al municipio La Matanza como un tipo de
gestor heterogéneo de asistencial a socioproductivo, a la Asociacion Civil
Identidad Vecinal como un gestor pragmatico y transparente y, por tltimo,
a la Cooperativa de Trabajo Movimiento Evita como un gestor combativo,
cooperativo y estratégico. En lo que refiere a la concepcién de la politica
social, las interpretaciones transcurren desde una tutela restringida por parte
del municipio, una visién contenedora y altruista desde la asociacion y una
vision emancipadora y estratégica de parte de la cooperativa.

Paralelamente, la complementariedad de las tres dimensiones produce
diferentes trayectorias de los entes ejecutores. En definitiva, aqui vemos otra
retroalimentacion entre la combinacién de las tres dimensiones y el propio
diseio de la politica. En esta ultima, se establecen los lineamientos para
determinar qué actor puede y cudl no ser ente ejecutor. A partir de la inves-
tigacion, observamos cémo el municipio disminuy6 su influencia, mientras
que el Movimiento Evita se fue reconstruyendo y la Asociacién Identidad
Vecinal adquiri6é mayor relevancia. Esto nos muestra tres situaciones diversas

en torno al capital politico y territorial que acumularon tras la implemen-
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tacién del programa. En efecto, la politica social generd tres trayectorias
diferentes de actores en torno al poder: pérdida, crecimiento y oscilacion.
En definitiva, el articulo aporta a la construccion de una tipologia de entes
ejecutores de diversas caracteristicas que implementan un mismo programa.
De este modo, se observa como la politica social se articula territorialmente,
asi como también brinda una caracterizacion del rol de distintos sujetos que
participan de la ejecucion de politicas sociales. En efecto, la politica social se
materializa a nivel local a través de la gestion de los programas que llevan a

cabo determinados actores.

74

Intersticios Sociales

El Colegio de Jalisco .
ACTORES TERRITORIALES GESTIONANDO LA POLITICA SOCIAL EN ARGENTINA
marzo-agosto 2025

nam. 29 Cynthia Ferrari Mango
ISSN 2007-4964

SEccioN GENERAL



