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Gobernanza, transparencia y rendicion
de cuentas: un analisis de programa

Daniela Romina Gonzalez Torres
Estudiante de la Maestria en Desarrollo, Gestion y Gobierno
de la Universidad de Guanajuato, México.

» Omar Valencia Dominguez (ed.),
Gobernanza, transparencia y rendicion de cuentas:
un andlisis de programa (Ciudad de México:
Instituto Nacional de Administracion
Publica, 2020), 327 pp.

un andlisis de programas

;Como se desarrollan las relaciones de poder en el
ambito municipal entre sociedad y gobierno?, y
estas, ;como influyen en el alcance de los programas
que se han orientado a la transparencia y rendicion
de cuentas en términos de gobernanza? Son las pre-
guntas que el autor intenta responder a través de tres
estudios de caso, el primero en Xalapa, Veracruz; el
segundo en Puebla, Puebla y el ultimo, en Guadala-
jara, Jalisco.

Para delimitar el tema en el ambito municipal,
el libro cuenta con un apartado introductorio expli-
cando la siguiente pregunta, ;por qué la adminis-
tracién publica ha sufrido cambios en las ultimas
décadas?, Cuando el autor expone las causas que
tuvieron como resultado nuevos modelos de admi-
nistracion, los engloba tres problemas: de eficiencia,
eficacia y legitimidad, de tal manera que expone una
variedad de causas desde la perspectiva de diferentes
autores como Cabrero, Peteras, Rodhes, Aguilar,
etcétera; en resumen, se habla de crisis de eficiencia
en las agencias gubernamentales; de eficacia en las
acciones gubernamentales y de legitimidad por la
falta de confianza y credibilidad en el Gobierno.

Pero, ;cudles fueron las respuestas a las dificul-
tades de la administracion publica?

Como primera propuesta a dichos problemas,
nace la Nueva Gestién Publica pero también pre-
sento algunos problemas que dieron paso a un
nuevo modelo de gobernanza donde se incluyen los
elementos de participaciéon ciudadana y rendicion

de cuentas.
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El texto cuenta con un apartado introductorio
que ya fue mencionado en los parrafos anteriores,
posterior a ello, contiene siete capitulos y un apar-
tado de reflexiones finales.

El primer capitulo se titula “Gobernanza, par-
ticipacién ciudadanas y rendiciéon de cuentas”
donde su objetivo es plasmar el marco tedrico, es
decir, las definiciones de los conceptos de gober-
nanza, gobernabilidad, participacién ciudadana
y rendiciéon de cuentas, con la finalidad de crear
una descripcion de cada una de ellas que cuenten
con los elementos principales.

El segundo capitulo se titula “Marco contex-
tual de la participacién ciudadana en los gobiernos
municipales y marco metodolégico”; este apartado
se divide en tres: el primero aborda el contexto bajo
el cual se realizan los procesos de participacién ciu-
dadana en Meéxico; el segundo menciona aquellos
estudios previos sobre los mecanismos de partici-
pacion ciudadana, transparencia y gobernanza y de
esta manera conocer los efectos en los gobiernos
locales, y el ultimo, nos da a conocer el proceso
metodolégico que Dominguez implementd en sus
estudios de caso, dicho proceso consta de cuatro
pasos que describe en el capitulo.

El tercer capitulo se titula “Las capitales mexi-
canas y sus acciones de transparencia y rendicién
de cuentas” el cual es importante debido a que se
muestran los antecedentes de las acciones de trans-
parencia y acceso a la informaciéon en México a
partir de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién piblica Gubernamental (LFTAIPG)
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que dio origen al Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI) y que posteriormente se
consolidaron los érganos garantes de cada entidad
federativa. Una vez que habla de los antecedentes
a nivel nacional, analiza la situacion de los munici-
pios con respecto a la aplicaciéon y cumplimientos
de acuerdo con la normatividad y los sitios web de
cada municipio.

El cuarto capitulo se titula “Estudio de caso
Xalapa. Programa de Gobierno abierto para la ciudad
de Xalapa capital”, para exponer el caso de este muni-
cipio, al igual que en los demas, el autor nos men-
ciona el contexto local de cada uno, de tal manera que
expone mediante estadisticas de diversas fuentes, la
situacién socioecondmica, la infraestructura urbana,
viviendas y servicios basicos, una vez explicado, nos
da a conocer cuales son los motivos y objetivos del
programa de gobierno abierto en Xalapa.

El quinto capitulo se titula “Estudio de caso
Puebla, Puebla. Programa Consejos Participativos”.
Esté municipio se analiza a partir del Programa de
Consejos ciudadanos; se trata de la implementacién
de 18 consejos de participacion que tienen natura-
leza juridica y son encargados de auxiliar al ayunta-
miento para el cumplimiento de planes y programas
municipales.

El sexto capitulo se titula “Estudio de caso Guada-
lajara, Jalisco. Programa Presupuesto Participativo”,
en este caso, se estudia la participacién ciudadana a

través del programa de presupuesto, que consiste en



que los ciudadanos puedan decidir en que se ha de
ejercer el gasto que proviene del pago de impuestos.

El ultimo capitulo aborda un estudio compara-
tivo entre los municipios estudiados con el objetivo
de exponer las similitudes y diferencias. Es impor-
tante mencionar que el autor elige estos municipios
porque cada uno de los programas son una manera
diferente de ver la participaciéon ciudadana, lo que
le permite realizar una confrontacién con el uso de
la matriz y tipologia que el mismo autor expone en
el capitulo dos.

Se trata de un texto dirigido principalmente a
los estudiantes, debido a que su marco tedrico es
muy claro y contiene una variedad de definiciones
y diferencias entre los conceptos, como es el caso de
gobernanza y gobernabilidad.

Por otro lado, considero que los estudios de
caso a nivel local son muy relevantes porque no hay
mejor manera de analizar la participacion ciudadana
y la gobernanza que en los municipios donde se
generan la mayor cantidad de demandas ciudadanas.

Es pertinente leer este texto porque nos permite
ampliar el conocimiento en cuestién de definiciones
y nos puede orientar hacia la investigacion de la
implementaciéon de las herramientas del modelo
de gobernanza, pero en otros municipios que no
han sido estudiados y que también se vuelven inte-
resantes por el contexto politico, socioeconémico

y cultural; como el caso de Guanajuato.
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